NOTADE FUNDAMENTARE

a Ordonantei de Urgen}a privind organizatiile cooperatiste de credit

In prezent, cooperativele de credit — banci populare se infiinteaza si Tsi desfisoara
activitatea in baza Legii nr.109/1996 privind organizarea $i functionarea cooperatiei de
consum si a cooperatiei de credit, modificata prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului

nr.114/1999 pentru suspendarea aplicarii dispozitiilor art.59 din Legea nr.109/1996.

Desi activitdiile care pot fi desfdsurate de cooperativele de credit - banci 'populare,
potrivit art. 60 din legea mentionatd, includ operatiuni specifice bancilor, actul normativ
are in vedere, in acest caz, doar statutul cooperatist al acestora, fard a tine cont de
caracterul lor de institutie de credit. Astfel, cooperativele de credit — banci populare nu
sunt supuse cerintelor generale prudentiale si operationale aplicabile institutiilor de
credit si nici nu fac parte dintr-un sistem de garantare a depozitelor. Totodatd,
denumirea de “banci populare” creeazad confuzii in randul populatiei care asimileazd
aceste institutii bancilor autorizate de Banca Nationald a Romaniei. In plus, Legea
nr.109/1996 nu prevede nici o atributie a Bancii Nationale a Roméniei sau a altei
autoritati in privinta autorizarii, reglementarii si supravegherii cooperativelor de credit —

banci populare.

In acest fel, cadrul legislativ existent creeaz3 premisele unei crize profunde a sistemului
de credit cooperatist, prin concentrarea unor riscuri specifice greu de monitorizat, cu

repercusiuni negative asupra Increderii In sistemului bancar in ansamblul s&u.

Totodatd, n conditile n care dispozitile actului normativ respectiv creeaza
organizatiilor cooperatiei de credit un regim preferential fatd de cel aplicabil bancilor,
acesta vine in contradictie cu reglementdrile europene in materie, care nu fac
diferentieri in ceea ce priveste tratamentul aplicabil institutiilor de credit, fie ele banci,
case de economii, societdli cooperatiste de credit sau altele asemenea, ceea ce este

de natura si afecteze negativ procesul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana.



Odat& cu modificarea, in anul 1998, a cadrului legislativ bancar, s-a avut in vedere
uniformizarea regimului aplicabil tuturor institutiilor de credit. In acest sens, art.90 din

Legea nr.58/1998 - Legea bancara prevede urmatoarele:

“Institutiile, altele decat bédncile, abilitate prin lege sd desfasoare activitali bancare, se
supun autorizdrii, supravegherii prudentiale si reglementdrifor Béancii Nafionale a

Homanier.

Potrivit prevederilor alineatului precedent, se vor adapta in mod corespunzator legisiafia
referitoare la Casa de Economii si Consemnafiuni si legisiatia referitoare la cooperafia

de credit’.

Prin urmare, sub aspectul exercitdrii de cétre Banca Nationald a Roméniei a atributjilor
privind autorizarea, reglementarea si supravegherea cooperativelor de credit,
prevederile art. 90 din Legea nr.58/1998 obligd la adaptarea prealabild, in mod

corespunzétor, a legislatiei referitoare la cooperatia de credit.

in anul 1999 a intrat in vigoare Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.114/1999 care
prevede c4, pani la data intrdrii In vigoare a legii referitoare la cooperatia de credit,
elaboratd in conditiile art. 90 din Legea bancard nr.58/1998, se suspendd aplicarea
dispozitiilor art. 59 din Legea nr.109/1996 referitoare la constituirea cooperativelor de

credit - banci populare.

Totodats, este de mentionat faptul cd o situatie exactd a numdrului, a structurii si a
volumului de activitate al cooperativelor de credit — banci populare existente este greu
de determinat, potrivit datelor disponibile, fiind identificate atat entitdti cooperatiste
organizate in retele (dintre care cele mai importante sunt CREDITCOOP si CONCORDIA
ROMANA), cat si cooperative de credit — banci populare “independente” (dintre care se

remarcd Banca Populard Roméana).

Fata de cele aratate mai sus, rezultd céd devine imperios necesard adoptarea I regim
de urgenti a unui act normativ cuprinztor i clar, care sé reglementeze cu rigurozitate
atat aspectele legate de infiintarea, organizarea gl Incetarea activitéfii organizatiilor

cooperatiste de credit, cat gi pe cele legate de desfégurarea de cétre aceste entitafi a
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activitdjii bancare, Intr-un cadru unitar n ceea ce privegte autorizarea, reglementarea,
supravegherea §i garantarea depozitelor, astfel ncét s poati fi aplicat efectiv odaté cu

intrarea lui n vigoare.

Tinand cont de contextul politic actual, proiectul de Ordonantd de Urgenté a Guvernului
privind organizatile cooperatiste de credit rdspunde nevoii adaptdrii cu maxima
operativitate a legislatiei privind cooperatia de credit si rezolvad concomitent problemele

ridicate de:

-carentele cadrului legislativ existent (Legea nr.109/1996 privind organizarea Si
functionarea cooperatiei de consum si a cooperatiei de credit) care in practica s-a
dovedit excesiv de permisiv si a creat confuzii in aplicarea acestuia, in acest sens
impunandu-se necesitatea solutiondrii operative a wunei situali deja existente,
caracterizate de aparitia si functionarea pe piatd a unor entitati eterogene,
neinregimentate intr-un sistem organizat, supus autorizdrii, reglementdrii i

supravegherii si care tinde sd devina incontrolabil;

-necesitatea uniformizérii legislatiei privind institutiile care desfégoard activitate bancara
(b&nci, entitati cooperatiste, case de economii, etc), in sensul prevederii unui regim

similar referitor la autorizarea, reglementarea si supravegherea pentru toate institutiile

de credit;

-cerinta armonizarii cu prevederile directivelor comunitare si ale altor reglementari

internationale in domeniu;

-inexistenta unui act normativ general si cuprinzitor care sé@ reglementeze regimul
entitatilor juridice infiintate sub forma organizatiilor cooperatiste (de consum si de
credit) In ceea ce priveste constituirea, organizarea, functionarea si incetarea activitafii

acestora, similar Legii nr. 31/1990 privind societétile comerciale, republicata.

Pornind de la obiectivele stabilite, proiectul de ordonantd de urgenid urrmareste
reglementarea infiintarii, organiz&rii si functionarii organizatiilor cooperatiste de credit,

pornind de la urmatoarele principii:



1) Organizatiile cooperatiste de credit (cooperativele de credit si casele centrale) se
constituie dintr-un numdr variabil de membri cooperatori, respectiv cooperative de
credit afiliate, dupd caz, si au capital variabil, rdspunderea asociatilor fiind limitatéd la

numdrul de péarti sociale subscrise.

Proiectul de act normativ stabileste limite minime referitoare la numarul de membri
cooperatori (1000 de membri coopekratori pentru fiecare cooperativa de credit sau 100,
in cazul in care acestia au subscris si varsat cel putin 1000 de pérti sociale), respectiv
de cooperative de credit afiliate (100 de cooperative de credit pentru fiecare casa
centrald), precum si la valoarea minima a unei pérti sociale, unicad pentru intreaga retea

(100.000 lei).

Partile sociale trebuie vérsate integral si in numerar, la momentul subscrierii.

2) In ceea ce priveste organizarea, aceste institutii sunt obligate s& se asocieze in
retele, structurate pe doud niveluri, respectiv cooperativele de credit, obligate sa se

afilieze la o casa centrald. Casele centrale se pot reuni intr-o asociatie profesionalé.

Cooperativele de credit si casele centrale sunt considerate institutii de credit, proiectul

de lege definind “institutiile de credit” in sensul legislatiei comunitare.

3) Organizatiile cooperatiste de credit se infiinteazd si functioneazéd cu respectarea
principiului teritorialitdtii, in acest sens cooperativele de credit constituindu-se prin
asocierea de persoane fizice care domiciliazd in raza lor teritoriald de operare, iar
casele centrale avand raze teritoriale de operare determinate, care includ cel putin

razele teritoriale de operare ale cooperativelor de credit afiliate.

4) Organizatiile cooperatiste de credit desfasoard activitati specifice institutiilor de
credit, care se adreseaza preponderent si cu prioritate membrilor cooperatori, respectiv

organizatiilor cooperatiste de credit asociate din retea.

Cooperativele de credit pot desfdsura activitati si cu ne-membri de tipul intreprinderilor
mici si mijlocii, organizatiilor obstesti i de cult, asociatiilor familiale, persoanelor fizice
cu profesii liberale, cu conditia ca acestia s& domicilieze/sé aibd sediul social si sa-si

desfdsoare activitatea in raza lor teritoriald de operare, volumul creditelor acordate
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categoriilor mentionate neputdnd depdasi 25% din activele cooperativelor de credit.
Totodata, casele centrale pot acorda credite unor persoane juridice care au sediul
social si opereaza in raza lor teritoriald, altele decéat cooperativele de credit afiliate, in

limita unui procent de 20% din activele lor.

5) In ceea ce priveste autorizarea, reglementarea si supravegherea organizatiilor
cooperatiste de credit, acestea se vor exercita, potrivit Legii bancare, de cétre Banca

Nationald a Romaniei.

a) Organizatile cooperatiste de credit nou infiintate functioneazd numai dupd
obtinerea autorizatiei emise de Banca Nafionald a Romaniei, in urma unei proceduri
asemandtoare, n mare masura, celei aplicabile bancilor. in acest sens, procesul de
autorizare cuprinde mai multe etape, in cazul cooperativelor de credit aprobarea
constituirii revenind casei centrale la care acestea se vor afilia, in timp ce autorizatia de
functionare se acordd, in toate cazurile, pe baze individuale, de cétre Banca Nationala

a Romaniei.

b) Banca Nationald a Roméniei va stabili cerintele prudentiale, contabile, cele privind
politica monetard, de credit, valutard si de plati in ceea ce priveste organizatiile
cooperatiste de credit. Casele centrale au atributi in ceea ce priveste emiterea
reglementdrilor — cadru, obligatorii pentru intreaga retea, in vederea realizdrii unitare a
activitatilor permise a fi desfasurate de organizatiile cooperatiste de credit apartindnd
acesteia, precum gi a actului constitutiv — cadru, care cuprinde prevederile minimale
pentru Tntocmirea actelor constitutive ale cooperativelor de credit afiliate i

regulamentul de organizare gi functionare a retelei.

c) In ceea ce priveste supravegherea organizatiilor .cooperatiei de credit, se are in
vedere ca Banca Nationald a Romaniei s efectueze supravegherea pe baze
individuale a caselor centrale, precum si supravegherea pe baze consolidate, la nivelul
retelei, iar casele centrale si efectueze supravegherea pe baze individuale a
cooperativelor de credit afiliate lor. In acest sens, proiectul de lege urmareste
armonizarea cu prevederile Directivelor C.E.E. nr. 77/780 si nr. 89/646 (Prima si a Doua

Directivd bancara comunitard), potrivit cirora o institutie de credit poate fi exceptatd de



la cerintele privind asigurarea unui nivel minim al capitalului (5 mil. EUR), Tn cazul in
care aceasta este afiliatd permanent la un organism central, conditia de capital
aplicandu-se la nivelul intregii retele. Totodatd, proiectul de lege creeazd premisele
implementdrii supravegherii consolidate in conformitate cu Directivele europene, prin
faptul c& obligatiile cooperativelor de credit afiliate la o caséd centrald sunt integral
garantate de aceasta, solvabilitatea $i lichiditatea sunt urmdrite la nivelul intregii relele,
iar casa centrald este imputernicitd sd emitd reglementdri care sunt obligatorii pentru

toate organizatiile afiliate.

De asemenea, in vederea exercitdrii atributilor conferite de ordonanta de urgents,
inclusiv In ceea ce priveste supravegherea cooperativelor de credit pe baze
individuale, casele centrale pot infiinta pe raza lor teritoriald de operare, in urma

obtinerii aprobdrii prealabile a Béncii Nationale a Roméniei, sedii secundare (sucursale

agentii), fara personalitate juridica.

Banca National3d a Romaniei poate hotéri masuri de instituire a supravegherii speciale gi
a administrérii speciale a organizatiilor cooperatiste de credit, iar casele centrale pot
hotdri, de asemenea, in baza propriilor constatédri, masuri de instituire a supravegherii

speciale a cooperativelor de credit afiliate.

6) In ceea ce privegte garantarea depozitelor constituite de persoanele fizice la
organizatiile cooperatiste de credit, proiectul de lege prevede infiintarea, prin lege
speciald, a unui Fond de garantare a depozitelor in sistemul organizatiilor cooperatiste
de credit. In plus, este de mentionat faptul c&, in vederea garantdrii obligatiilor
cooperativelor de credit afiliate, casele centrale constituie rezerva mutuald de
garantare, care are la baza atat contributii ale organizatiilor afiliate (deductibile fiscal),

cat si o coté din profitul brut obtinut de casele centrale.

7) Referitor la transferul de fonduri in cadrul retelelor cooperatiste de credit, acesta va
fi asigurat de cétre casele centrale. Tn scopul deruldrii operatiunilor de pléti si incasari

cu institutiile de credit din afara retelei, casele centrale vor deschide conturi curente la

Banca Nationald a Romaniei.
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8) Lichidarea cooperativelor de credit este efectuatd de catre casa centrald la care
acestea sunt afiliate sau de cdtre un lichidator numit de aceasta. Casa centrald preia
diferenta ramasa din activul net dupd plata datoriilor si distribuirea, cédtre memobrii
cooperatori, a pdrtilor sociale si a dividendelor cuvenite pentru exercitiul financiar n
curs. In cazul caselor centrale, lichidarea este realizatd de cétre Fondul de garantare a
depozitelor n sistemul organizatiilor cooperatiste de credit sau de catre un lichidator
numit de acesta, activul net rdmas dupd achitarea datoriilor i a pértilor sociale gi
dividendelor cuvenite asociafilor, revenind Fondului de garantare. Procedura

falimentului caselor centrale urmeazi a fi reglementata prin lege speciala.

9) Organizatiilor cooperatiste de credit, in calitatea lor de institutii de credit, precum si
asociatilor, administratorilor, conducdtorilor si cenzorilor sau, dupd caz, auditorilor
acestora li se aplicd sanctiuni pentru incélcédri ale prevederilor noului act normativ,
inclusiv pentru acele fapte ce imbracd forma infractiunii, similare celor aplicabile in

cazul bancilor.

10) In ceea ce priveste cooperativele de credit — banci populare, casele teritoriale ale
cooperativelor de credit, Casa Cooperativelor de Credit - CREDITCOOP, precum si
celelalte organizalii ale cooperatiei de credit care sunt organizate gi functioneaza in
prezent pe baza prevederilor Legii nr.109/1996 privind organizarea si functionarea
cooperatiei de consum si a cooperatiei de credit, potrivit proiectului de ordonanta de

urgentd, acestea vor putea opta‘pentru:

a) reorganizarea ca organizatii cooperatiste de credit conform dispozitiilor ordonantei

de urgent3 si autorizarea de citre Banca Nationald a Roméaniei;

b) schimbarea formei juridice in societate comerciald pe actiuni si autorizarea
acestora, de cétre Banca Nationald a Romaniei, ca banci, potrivit prevederilor Legii nr.

58/1998 - Legea bancaré si ale ordonantei de urgenta.

Organizatiile cooperatiei de credit care nu vor solicita, in termen de 120 de zile de la
data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, autorizarea de cétre Banca
Nationald a Romaniei, se vor dizolva prin efectul legii si vor intra in lichidare cu
respectarea prevederilor Legii nr. 109/1996. De asemenea, se vor dizolva gi vor intra n
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lichidare si acele organizatii ale cooperatiei de credit care, in termen de 2 ani, nu vor

obtine autorizatia de functionare, potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgenta.

Totodata, este de aratat faptul c&d proiectul de ordonantd de urgentd mentionat ia in
considerare atat situatia si practica existente in sistemul cooperatist roméanesc, cat si
experienta internationald in domeniu. In acest sens, la elaborarea proiectului de act
normativ s-au avut in vedere opinii exprimate de reprezentanti ai unor entitdti sau
sisteme cooperatiste de credit care opereaza potrivit Legii nr. 109/1996 (CREDITCOOP,
CONCORDIA ROMANA, Banca Populard Roméand, Banca Populard de Economii), de
reprezentanti ai bancilor (Asociatia Roméand a Béncilor), cat si de specialigti straini. In
plus, in procesul pregdtirii proiectului s-a efectuat o amplé documentare asupra
functiondrii unor sisteme cooperatiste din afara Romdniei (Franta — Credit Agricole,
Credit Mutuel, Canada - sistemul Desjardins, Olanda — Rabobank, Germania - sistemul

Reiffeisen si sistemul bancilor populare, S.U.A. — sistemul uniunilor de credit, etc).

In ceea ce priveste impactul adoptirii proiectului de Ordonantd de Urgentd a
Guvernului privind organizatiile cooperatiei de credit asupra cadrului legislativ existent,
este de mentionat in primul rand faptul cd intrarea in vigoare a acestui act normativ va
determina abrogarea prevederilor Legii nr. 109/1996 privind organizarea si functionarea
cooperatiei de consum i a cooperatiei de credit referitoare la entitdtile cooperatiei de
credit (Titlul 11l — Cooperativa de credit — banca populara, Titlul IV — Casa teritoriala a
cooperativelor de credit, Titlul VI — Casa cooperativelor de credit - CREDITCOQRP, etc),
a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 114/1999, precum si a oricéror altor dispozitii
contrare, rezultand astfel separarea domeniului cooperatiei de credit de cea de
consum. De asemenea, va fi necesard adaptarea in mod corespunzator a Legii nr.
101/1998 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei in sensul extinderii prevederilor
referitoare la operatiunile de piatd monetard, operatiunile de creditare, inclusiv cele
efectuate in scopul protejarii contra riscului de sistem, rezervele minime obligatorii,
regimul valutar, regimul conturilor bancare, regimul de monitorizare si de raportare
statisticd, precum si cele referitoare la aplicarea de sanctiuni, astfel incéat acestea sa
cuprindd si aria organizatilor cooperatiste de credit, ca institutii care desfdgoara
activitate bancard. In plus, Banca Nationald a Romaniei va trebui sé& emita reglementari

n aplicarea ordonantei de urgentd mentionate.
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Fatd de cele prezentate, precizdm ca proiectul de Ordonanta de Urgentd a Guvernului
privind organizaliile cooperatiste de credit se constituie intr-o alternativd legislativa
viabild, compatibild cu legislatia bancard roméneascd existentd, precum si cu
reglementérile comunitare in domeniu gi este In mdsurd sd asigure o functionare

normald, in conditii de prudentd bancara, a sistemului cooperatist romanesc.

Propunem avizarea proiectului de Ordonantd de Urgentd a Guvernului privind

organizaliile cooperatiste de credit.

Banca Nationald a Romaniei Ministerul Finantelor Ministerul de Interne

Guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei Ministrul Finantelor ‘F Ministrul de Interne
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Ministerul Agriculturii i Alimentatiei Ministerul Functiei Ministerul Justiiei
f Publice Ministru de Stat,
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N Publice v
k loan Avrain Mures. —— . Vlad Rogca ' Valeriu Stoica

[T



